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Nota aclaratoria:

1. Las fotografias del presente documento han sido utilizadas tnicamente con fines
recreativos; no representa de manera alguna una relacion entre los protagonistas
de las mismas y el tema que se desarrolla en el documento.

Para los efectos del presente documento se entiende por nifio a toda persona,
hombre o mujer, menor de 18 afios de edad, segun se establece en el Art. 1° de la
Convencion de los Derechos del Nifio.
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as de quince afios después de la aprobaciéon undnime de la

Convencidn sobre los Derechos del Nifio aiin hay mucho por hacer

para garantizar que los nifios, nifias y adolescentes sean protegidos
de toda forma de violencia. Aunque hayamos logrado establecer progresos en
el marco legal y aunque tengamos muchos ejemplos de iniciativas positivas, los
esfuerzos para prevenir y responder a la violencia contra la nifiez en América
Latina son muy timidos, principalmente considerando que precisamente ésta
es hoy una de las mayores preocupaciones de toda region.

El Informe de América Latina sobre Violencia contra Nifios, Nifas y
Adolescentes, preparado por las organizaciones que conforman la Secretaria
Regional para el Estudio de Naciones Unidas sobre el mismo tema, contiene
un resumen riguroso del conocimiento y la experiencia acumulados por
numerosas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales dedicadas
a la promocién y proteccion de los derechos de la nifiez en la regiéon.

Sea dentro de las casas, en las escuelas, en las calles, o dentro de
establecimientos de detencion la violencia pasa frecuentemente desapercibida
y tiene consecuencias graves en la vida de miles de nifios y nifias afectando
también a sus comunidades. Son fundamentales estrategias efectivas para
prevenir que las diferentes formas de violencia continden, ademas de
mecanismos que aseguren que cuando ocurran, sean rapidamente detectadas
y que sus victimas sean adecuadamente protegidas y reciban el apoyo
adecuado.

En Latinoamérica la situacién puede considerarse alarmante. Los indicadores
de homicidio de adolescentes estan entre los mas altos del mundo. La carencia
de sélidos programas de prevencion, la falta de informacion detalladas sobre
la situacién de la nifiez y la violencia de agentes del estado tornan el desafio
de vencer este ciclo de violencia extremamente dificil.

Este informe representa un insumo muy valioso tanto para comprender la
seriedad del cuadro que vivimos como los caminos que se han encontrado
para superarlo. Representa una contribucién inestimable para el Estudio
mundial que coordino, pero ademas debe contribuir mucho en las reflexiones
que seguimos desarrollando en Latinoamérica.

Afortunadamente, los paises de la regién ya han afirmado undnimemente en
repetidas ocasiones su compromiso con la defensa de los derechos de la nifiez
ratificando los tratados internacionales de derechos humanos. La Declaracion
de Buenos Aires, firmada por representantes de paises presentes en la
Consulta Regional sobre Violencia contra los Nifios, Buenos Aires 2005, que
también fue parte del proceso del estudio de Naciones Unidas sobre Violencia
contra los Nifios, Nifias y Adolescentes, refleja este compromiso y apunta la
importancia de un cambio de paradigma en toda la regién clamando para que
los compromisos asumidos por los Estados sean urgentemente traducidos en
acciones concretas para la proteccion de la nifiez.

Aunque la garantia de la proteccion de los derechos de la nifiez sea una
obligaciéon estatal, la colaboracién de todos, incluyendo organizaciones
de la sociedad civil, centros de investigacién y los propios nifios, nifias y
adolescentes, es imprescindible. Los retos que la violencia nos presenta son
muchos, y requieren del concurso de todos y todas. Aportes como este informe
son de sumo valor y es por ello, que me complace invitarles a su lectura.

Paulo Sergio Pinheiro
Experto Independiente para el Estudio de Naciones Unidas

sobre la Violencia contra los Nifios, Nifias y Adolescentes
Organizacién de Naciones Unidas



Resumen ejecutivo

n el afio 2001, la Asamblea General, decidid

por resoluciéon 56/138, solicitar al Secretario

General de las Naciones Unidas la realizacion
de un estudio en profundidad sobre el tema de la
violencia contra los nifios, nifias y adolescentes. Para
dar respuesta a esta iniciativa y aportar informacion
sobre las distintas manifestaciones de la violencia
en la region de América Latina, Cuba y Republica
Dominicana, Agencias de Naciones Unidas vy
Organizaciones no Gubernamentales se unieron para
constituir una Secretaria Regional que coordinara los
esfuerzos y permitiera cumplir con varios objetivos
centrales: la elaboracion del presente informe, llevar
a cabo un proceso de consultas nacionales con
nifios, nifias y adolescentes y asumir posteriormente,
las recomendaciones que emanen del Estudio cuyos
resultados serdn presentados en 2006 a la Asamblea
General de NNUU cuando se realice la presentacion
del Estudio Mundial sobre Violencia contra Nifios,
Nifias y Adolescentes.

LaSecretariaRegionalesta integradaporrepresentantes
de la Alianza Save The Children, Defensa de Nifas
y Nifios -Internacional, Plan Internacional, Reforma
Penal Internacional, Vision Mundial Internacional,
la Oficina Regional de UNICEF para América Latina
y el Caribe y del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil de la Organizacion
Internacional del Trabajo, organizaciones que han
aportado numerosos y valiosos recursos, informes,
estudios y metodologias que hoy hacen posible la
presentacion de este Informe Regional.

El Informe consta de cuatro grandes capitulos. En
el primero se han incluido algunas consideraciones
generales sobre las que se sustenta el informe en

su totalidad junto con algunas definiciones basicas
adoptadas para los efectos de este andlisis.

En el segundo capitulo se ha tratado de dar una
vision general sobre la violencia en la region,
incluyendo comentarios y reflexiones sobre problemas
relacionados con la institucionalidad y las respuestas
que la region ha venido dando a la violencia contra
los nifios, nifias y adolescentes en sus diferentes
manifestaciones, asi como algunas debilidades
aun prevalecientes particularmente en cuanto a la
aplicacion de los Tratados Internacionales ratificados
por los Estados y de la propia legislacion nacional.

En el tercer capitulo se hace una sintesis de los
resultados del andlisis de estudios, investigaciones,
programas, propuestas y otros documentos que han
sido revisados. El objetivo es mostrar las tendencias
regionales sobre magnitud, incidencia y efectos de
la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes
en América Latina. Esta amplia revision bibliografica
permite poner en evidencia varias afirmaciones:

1. La amplia documentacién generada en la regién
durante los dltimos 5 afos pudiera permitir
afirmar que el tema de la violencia en los paises
de laregion, ha estado presente en particularen la
agenda de las Agencias del Sistema de Naciones
Unidas y de Organizaciones no Gubernamentales
que velan por los nifios, nifias y adolescentes

2. La carencia de datos fiables, actualizados,

desagregados y comparables que permitan
conocer con certeza la magnitud y consecuencias
que tienen la violencia contra nifias, nifios y
adolescentes, pareceria indicar que a nivel

gubernamental, este tema no ha sido una
prioridad dentro de los sistemas de informacion
y estadisticas.

La constatacion de que la violencia en América
Latina es una realidad que cotidianamente acaba
con la vida de miles de nifios, nifias y adolescentes
y que deja secuelas irreversibles en miles de ellos
y ellas.

Siendo la violencia contra nifios, nifas vy
adolescentes el resultado de mdltiples factores
-sociales, econdmicos, culturales, politicos y
ambientales que se manifiestan en el nivel
individual, familiar y comunitario- es esencial
contar con politicas integrales que se orienten
a erradicar sus factores estructurales, con un
enfoque esencialmente preventivo, superando
el abordaje de sus consecuencias y de medidas
exclusivamente represivas.

La prevencién se debe iniciar desde la mas
temprana infancia, Siendo esencial ademads, la
adopcion de medidas concretas que conduzcan
a disminuir las grandes inequidades en cuanto
a la distribucién de ingresos que persiste en la
region.

No se puede seguir posponiendo la necesidad
de contar con politicas para el apoyo integral y
el fortalecimiento de las familias; la generacién
de empleos dignos para las personas adultas;
erradicar la pobreza extrema; promover la
formacion y sensibilizacion de padres y madres
de familia sobre practicas alternativas de crianza
y disciplina; la capacitacién a funcionarios y



funcionarias en las instituciones del sector publico
para asumir y poner en practica cotidianamente
los principios de los derechos humanos y la
sensibilizacién para que toda la poblacién asuma
solidariamente la corresponsabilidad que tiene
en la erradicacion de la violencia contra nifias,
nifios y adolescentes.

7. Ha llegado la hora de pasar a la accién y
del discurso a los hechos. Los paises de la
regiébn, no solo cuentan con una legislacién
positiva, sino que tienen a disposiciéon numerosas
experiencias y conocimientos valiosos que
permiten a los Estados disponer de herramientas
para cumplir con el compromiso de avanzar
hacia la erradicacion de los factores que estan
incidiendo en las altas tasas de violencia contra
los nifios, nifias y adolescentes que se registran
en la region.

Finalmente, en el capitulo cuarto se han incluido
recomendaciones de caracter general junto con las
recomendaciones que resultaron de la Consulta
Regional sobre Violencia contra los Nifios en América
realizada en Argentina durante los dias 30 de Mayo y
1y 2 de Junio, 2005.

A lo largo del Informe se han incluido algunas
opiniones dadas por nifios, nifias y adolescentes
durante los procesos de Consultas que se llevaron a
cabo en 17 paises de la region. Consultas que fueron
coordinadas desde la Secretaria Regional. La inclusion
de las mismas tiene como objetivo cumplir con una
de las recomendaciones del Secretario General, de
manera que los Informes Regionales tuvieran un alto
nivel participativo y en particular, reflejaran las voces
y opiniones de nifias, nifios y adolescentes.

A_\lll‘:“, RIS

il e (.llle ‘!"
todo _
el Peru . .

Fotografia: Save the Children, Lorry Salcedo






1.

| respeto y la garantia de los derechos de

las nifias, nifios y adolescentes en el marco

del nuevo paradigma de la doctrina de la
proteccion integral, sustentada esencialmente en
la Convencién de los Derechos del Nifio (1989),
sus Protocolos Facultativos y en otros Instrumentos
Juridicos Internacionales de derechos humanos,
adoptados por todos los paises de América Latina y
El Caribe, ha marcado un hito histérico que demanda
que todos los Estados asuman con una nueva vision
y responsabilidad los compromisos que este marco
juridico demanda.

Marco juridico que para ser realidad debe de traducirse
en politicas de Estado, con sus correspondientes
programas, objetivos y metas con horizontes
concretos en el tiempo, incluyendo la correspondiente
asignacion de recursos, de manera que efectivamente
las nifias, nifios y las personas adolescentes logren
contar con oportunidades y condiciones que les
permita lograr un desarrollo integral y una vida plena,
libre de exclusiones, discriminaciones e inequidades.

La experiencia acumulada y sustentada en numerosos
informes y estudios -que se citan en el presente
informe- permiten afirmar, que si bien en la regién
de América Latina y El Caribe se han dado pasos
sustantivos para superar una serie de situaciones que
inciden negativamente en la vida de las nifias, nifios
y adolescentes, es necesario redoblar esfuerzos- de
manera co-responsable, solidaria y compartida- entre
todos los sectores y actores de la vida nacional, para
continuar erradicando los factores que histéricamente
han interferido en la aspiracién universal de cumplir
con los derechos humanos de todas las personas, en
concordancia con los principios orientadores de estos

derechos: universalidad, indivisibilidad, irreversibi-
lidad e irrenunciabilidad.

La oportunidad que se le presenta al conjunto de los
paises de la region de América Latina y de Cuba y
Republica Dominicana en El Caribe, en el marco del
Estudio Global del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la Violencia Contra las Nifas, Nifos y
Adolescentes, fue aprovechada por un conjunto de
Organizaciones No Gubernamentales y Agencias del
Sistema de Naciones Unidas para :

e Conformar una Secretaria Regional para coordinar
el Informe Regional sobre Violencia Contra las
Nifas, Nifios y Adolescentes?.

e Organizary llevar a cabo una consulta en 17 paises
de la region entre nifias, nifios y adolescentes2.

* Recopilar y llevar adelante una amplia revisién
documental que sobre el tema se ha elaborado en
anos recientes3, y

e Organizar y ejecutar una consulta con altos
representantes  gubernamentales, personas
expertas y especialistas en el tema de violencia,
organizaciones no gubernamentales y Agencias del
Sistema de Naciones Unidas, cuidando en particular
que la voz y las opiniones de las nifas, nifas y
adolescentes fueran tomadas en consideracion.

El conjunto de estas acciones y los esfuerzos regionales
emprendidos desde finales del afio 2004, se han
tratado de reflejar en el presente informe, que si
bien no es exhaustivo, si permite poner en evidencia
-con dolor y preocupacién- que la violencia, bajo sus

diferentes manifestaciones y en diferentes espacios
en la cotidianidad de la vida de millones de las
personas menores de edad, es una realidad que
esta impactando con multiples consecuencias y con
diferentes grados de intensidad el derecho que tienen
las nifias, nifios y adolescentes a la vida , a nacer, a
crecer, a desarrollarse y a vivir libres de violencia,
maltrato, abuso, negligencia, abandono o cualquier
forma de explotacién4.

1 En el Anexo No. 1 se incluye unos breves comentarios sobre la
conformacion, objetivos y algunos logros de la Secretaria Regional.

2 Informe Consolidado sobre la Consulta Regional efectuada entre
Nifias, Nifios y Adolescentes, Secretaria Regional Estudio sobre
Violencia, San José, Costa Rica, Agosto, 2005.

3 Ver Bibliografia revisada.

4 Articulo 19. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de prejuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién,
incluido el abuso sexual.



1.1 Estudio del Secretario General de Naciones Unidas sobre
la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes.

iguiendo la recomendacion del Comité de

Derechos del Nifio, la Asamblea General de las

Naciones Unidas en su resolucién 56/138 del
19 de diciembre, 2001, solicitd al Secretario General
llevar a cabo un estudio global sobre la violencia
contra las nifias, nifios y adolescentes. El Secretario
General nombré a Paulo Sergio Pinheiro como
Experto Independiente para dirigir el Estudio y pidi6
a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, la Organizacion
Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) que colaboraran
en la realizacién del estudio. UNICEF ademas asumio
la organizacién de las nueve consultas regionales
que se han desarrollado en todas las regiones del
mundo durante el afio 2005.

Para cumplir con este mandato, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos preparé un cuestionario
solicitando informacion al respecto, el cual fue enviado
alos gobiernos a inicios del afo 2004. Paralelamente,
en el proceso para elaborar dicho Estudio, tanto los
Organismos y Agencias de las Naciones Unidas,
como una amplia gama de organizaciones no
gubernamentales se han movilizado y realizado
importantes esfuerzos, promovido estudios, debates,
foros, remitiendo investigaciones y emitiendo
recomendaciones especializadas, con el objetivo de
contribuir a que el Estudio del Secretario General,
no sélo refleje las principales particularidades que
reviste la violencia en esta region, sino aportar a las
recomendaciones y medidas que pudieran ponerse
en ejecucion para modificar patrones y acabar con
situaciones que contribuyen a que se genere esta

inadmisible violacién de los derechos humanos de
las nifias, nifos y adolescentes.

A finales del 2004 se conformé la Secretaria Regional
para América Latina con el objetivo de aunar
esfuerzos para aportar desde la perspectiva regional
al Estudio Mundial, de manera que se pudiera

1. Sistematizar informacion ya existente, es
decir, procedente de fuentes secundarias, que
permitiera poner en evidencia el alcance y la
naturaleza de la violencia ejercida contra las
nifias, nifios y adolescentes en los paises de la
region.

2. Contar con un documento que permitiera
crear conciencia e incentivar a los Estados a
incrementar esfuerzos y desarrollar iniciativas
que garanticen a las nifias, nifios y adolescentes
proteccién integral frente a todas las formas de
violencia, en el marco de la legislacion vigente y
mediante el disefio y aplicacion de mecanismos
efectivos que promuevan y salvaguarden este
derecho.

3. Contar con recomendaciones concretas para
enriquecer el Informe Mundial, que reflejaran
las particularidades que la violencia tiene en
esta region, incluyendo propuestas de accion
concretas y que le permita a los Estados,
Organizaciones no Gubernamentales vy
Agencias del Sistema de Naciones Unidas hacer
el seguimiento y evaluacion de las medidas
adoptadas para cumplir con sus responsa-

bilidades, tanto en materia de prevencion,
proteccién y restitucién de derechos ante las
diferentes manifestaciones de violencia contra
nifias, nifios y adolescentes.

4. Contribuir a ampliar, activar y consolidar redes
y alianzas dinamicas y efectivas, con el objetivo
de contribuir a eliminar la violencia, tanto en el
nivel internacional, como nacional y local.

5. Comprender y conocer -desde la 6ptica de las
nifias, nifos y adolescentes- las formas en que
perciben, viven y enfrentan en su cotidianidad
la violencia en diferentes espacios y manifesta-
ciones.

Fotografia: Save the Children, Jan Sandberg



Fotografia: UNICEF, Ecuador, Cristobal Corral




eniendo en consideracion las recomendaciones emitidas por el Secretario General de las Naciones

Unidas para elaborar el Informe Regional, UNICEF, con el auspicio del gobierno argentino, en

colaboracién con la Oficina del Alto Comisionado de NNUU para los Derechos Humanos, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, la Organizacién Mundial de la Salud y con, el apoyo técnico de la
Secretaria Regional y CISALVAS5, organizé la Consulta Regional para América Latina en la ciudad de Buenos
Aires, Argentina, durante los dias 30 de mayo y el 1 y 2 de junio, 2005. Dicho encuentro conté con la
participacién de altos representantes de los gobiernos, organizaciones civiles, agencias del Sistema de las
Naciones Unidas, instituciones académicas, personas con reconocida experiencia y conocimientos en torno al
tema de violencia, asi como con una pequeia representacion de nifias, nifios y adolescentes del pais sede.

La agenda contemplé espacios de sesiones plenarias para presentaciones sobre temas de particular interés,
asi como para el debate e intercambio de experiencias, desarrollando en paralelo grupos de trabajo que
analizaron y discutieron en profundidad sobre cinco ejes tematicos previamente acordados: 1) Politicas,
programas, recursos y servicios; 2) Prevencion; 3) Reivindicacién de Derechos y Atencion a Victimas; 4)
Investigacion, Sistemas de Vigilancia y Monitoreo, y 5) Medios de Comunicacién. De las discusiones llevadas
a cabo en cada grupo surgié un conjunto de recomendaciones dirigidas a los Estados, organizaciones
regionales e internacionales y organizaciones de la sociedad civil con el fin mejorar la capacidad para
luchar contra los factores que generan la violencia que afecta a las nifias, nifios y adolescentes. Estas
recomendaciones alimentardn a su vez las que presente el Estudio Mundial (La recomendaciones estan
integramente recogidas en el capitulo IV).

Durante la Consulta se contd con la asistencia técnica del Instituto CISALVA, que prepard una primera
version del documento que aqui se presenta y que sirvi6 de base o punto de partida para orientar los
debates y el trabajo en los grupos (documento que de manera general esbozé el panorama regional sobre
conocimientos generados en la region en torno a las diferentes manifestaciones de violencia contra nifias,
nifios y adolescentes que prevalecen en la regién). Se aproveché este encuentro regional para poner en
ejecucion una estrategia de comunicacion, sensibilizacion y movilizacién social, dirigida tanto a las autoridades
politicas nacionales como a la opinion publica en general, asi como para recibir aportes al documento de base
y enriquecerlos con nuevas fuentes de informacion.

Adicionalmente, y antes de la celebracién de la consulta, la Secretaria Regional coordiné consultas con
nifios, nifias y adolescentes en 17 paises de la regién con el objetivo central de conocer de primera mano
las percepciones sobre la violencia, sus opiniones en cuanto a las mejores formas para erradicarla y el tipo
de violencia que han vivido o presenciado en diferentes &mbitos en que se desenvuelven. Algunas de sus
opiniones mas relevantes se consignan en el presente texto.

5 Instituto de Investigacién y Desarrollo en prevencion de Violencia y Promocién de la Convivencia
Social = CISALVA- Universidad del Valle, Cali, Colombia

1.2 La consulta

Fotografia: Save the Children

regional




| Informe Regional, tanto el que se presento

en Argentina preparado por CISALVAS en

su version preliminar, como la version final,
que ahora se publica, se han elaborado a partir
de la revision de fuentes secundarias, algunas
facilitadas por las Agencias y Organizaciones del
Sistema de las Naciones Unidas, particularmente por
UNICEF y OIT, Organizaciones no Gubernamentales,
tales como Save the Children, Vision Mundial
Internacional, Plan Internacional, Defensa de Nifos
y Nifas Internacional y Reforma Penal Internacional.
Otra informacién fue obtenida via Internet o de
publicaciones impresas provenientes de diferentes
fuentes, todos ellos estudios, investigaciones,
encuestas e informes relativos al tema de la violencia
contra nifias, nifios y adolescentes en afios recientes.
Todas las fuentes consultadas se consignan en el
anexo bibliografico.

El Informe que se presenta ha tomado en
consideracién el informe elaborado por CISALVA,
enriquecido con una nueva revision bibliografica
y recientes aportes de UNICEF-Oficina Regional
para América Latina y El Caribe, OIT-IPEC y de
las Organizaciones no Gubernamentales supra-
citadas, en su calidad de integrantes de la Secretaria
Regional de América Latina para el Estudio Mundial
de Violencia.

Sin pretender —como se dijo anteriormente- ser un
informe exhaustivo, busca ofrecer un panorama
general sobre la magnitud y manifestaciones mas
frecuentes de violencia contra las nifas, nifios
y adolescentes en la regién, incluyendo algunas
experiencias, a manera de ejemplos, de estrategias,
actividades y programas que se han puesto en
ejecucion en la region con el objetivo de contribuir
a enfrentarla. Ello incluye experiencias, promovidas

1.3 Bases del informe regional

tanto por gobiernos, como por Agencias del
Sistema de Naciones Unidas y de Organizaciones
no Gubernamentales que se desempefian en el
campo de la promocién y proteccién de los derechos
humanos de estas poblaciones.

6 Informe para Consulta Regional, Mayo, 2005. Informe Final.
Septiembre, 2005 Instituto de Investigacion y Desarrollo en
prevencién de Violencia y Promocién de la Convivencia Social
— CISALVA- Universidad del Valle, Cali, Colombia.

Fotografia: UNICEF, Colombia, Willian Torres




1.4 Definiciones de violencia adoptadas en este informe

iguiendo las definiciones adoptadas para el

desarrollo del Estudio Mundial se utilizan las

definiciones y conceptos de violencia reflejadas
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y
en particular el Articulo 19, asi como la definicion
de violencia adoptada por la OMS en su “Informe
Mundial sobre Violencia y Salud"(2001).

La inclusién de la palabra “poder” en adicién a la
frase “uso de la fuerza fisica”, amplia el ambito y
la naturaleza de la violencia para incluir actos como
las amenazas e intimidacion como consecuencia de
las relaciones de poder. “El uso de la fuerza fisica
o el poder” comprende e incluye la negligencia y
cualquier tipo de abuso fisico, sexual o psicolégico, el
suicidio y otros actos auto-abusivos. Definicion que en
sintesis cubre a una amplia gama de consecuencias,
incluyendo el dafio psicolégico, carencias e inadecuado
desarrollo.

Se acordé adoptar estos conceptos y comple-
mentarlos con otras definiciones especificas, teniendo
en cuenta las diferentes manifestaciones o tipos de
violencia y considerando los ambitos en que con
mayor frecuencia se manifiesta la violencia contra las
nifias, nifios y adolescentes en la region, las cuales se
consignan seguidamente?:

Violencia fisica y emocional: es una forma de
violencia que desde las personas adultas se realiza
con la intencién de disciplinar, para corregir o cambiar
una conducta no deseable y sustituirla por conductas
socialmente aceptables y que las personas adultas
consideran importantes para el desarrollo de la nifiez
y la adolescencia. Es el uso de la fuerza causando
dolor fisico o emocional a la persona agredida.

Maltrato infantil: son las acciones u omisiones con la
intencién de hacer un dafio inmediato a la persona
agredida. La persona agresora concibe el dafio como
el fin principal de su agresion. Crea un sindrome en la
victima que sobrevive, conocido como sindrome del
maltrato infantil. Se conocen tres formas principales
de maltrato infantil: fisico, emocional o psicolégico y
por negligencia o abandono. Esas formas de maltrato
producen lesiones fisicas y emocionales indelebles,
muerte o cualquier dafio severo.

Violencia sexual: se refiere a las conductas sexuales,
coercitivas o no, impuestas a una persona menor
de edad, por una persona mayor, que puede ser
fisicamente superior, con mas experiencia y recursos,
que utiliza incorrectamente su poder o autoridad. En
la violencia sexual se hace referencia a:

- El abuso sexual. Los abusos sexuales pueden
llevarse a cabo sin necesidad de tener contacto
fisico con la victima o bien teniendo ese tipo de
contacto. El abusador busca tener gratificacion
sexual.

- Explotacién sexual comercial de nifas, nifios y
adolescentes: supone la utilizacién de las personas
menores de 18 afios de edad para relaciones sexuales
remuneradas, pornografia infantil y adolescente,
utilizaciéon de nifas, niflos y adolescentes en
espectaculos sexuales, donde exista ademas el
intercambio econémico o pago de otra indole
para la persona menor de edad o para un tercero
intermediarios.

- La explotacién sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes incluye:

e Las actividades sexuales o eréticas remuneradas
con personas menores de edad: no se restringe a
las relaciones coitales, sino que incluye también
cualquier otra forma de relacién sexual o actividad
erotica que implique acercamiento fisico-sexual
entre la victima y el explotador.

e La pornografia infantil y adolescente incluye
las actividades de produccion, distribucion,
divulgacion por cualquier medio, importacion,
exportacion, oferta, venta o posesién de material
en que se utilice a una persona menor de dieciocho
afnos o suimagen en actividades sexuales explicita,
real o simulada o la representacién de sus partes
genitales con fines primordialmente sexuales o
eroticos.

e Los espectdculos sexuales consisten en la
utilizacién de las personas menores de edad, con
fines sexuales o eréticos en exhibiciones o en
espectaculos publicos o privados.

Respecto a los entornos en que se ejerce violencia
contralosnifios, niflasy adolescentesy en concordancia
con los &mbitos de interés sefialados por el Secretario
General de las Naciones Unidas, el informe analiza la
violencia en hogares y familias; en la escuela y otros
entornos educativos; en la comunidad y en las calles;
en las instituciones y en &mbitos laborales.

7 Estas definiciones se han tomado del documento preparado por
Save the Children para llevar a cabo la consulta regional entre
nifias, nifios y adolescentes. Modificando ligeramente algunas
de estas definiciones por parte de la Secretaria Regional para
el Estudio de Violencia en la Regién. Costa Rica, marzo, 2005.
Complementadas por la definicién adoptada con motivo del
Congreso Mundial sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifios.

8 Definicién adaptada de la Declaracién del Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, Estocolmo,
Suecia, Junio, 1996.



Fotografia: Jon Warren, Vision Mundial




2. Contexto regional
2.1. Algunos indicadores socio-demograficos

presentan una serie de particularidades, propias

de los modelos de desarrollo que han puesto en
préctica a lo largo de su historia, cuyos resultados se
expresan en sus respectivos indicadores de desarrollo
humano. Presentan ademds una serie de elementos
comunes asociados a su historia y a su pluralismo
cultural y multiétnico.

I 0s 19 paises sobre los cuales se basa el Informe,

Para ilustrar estas semejanzas y diferencias se han
seleccionado algunos indicadores de acuerdo a la
base de datos estadisticos de UNICEF®. Seglin esta
fuente es posible observar las diferentes expectativas
de vida en cada uno de los paises. Notandose que
existen diferencias de casi 14 afios en los extremos,
que van desde los 64 afos en el caso de Bolivia
hasta los 78 afios en Costa Rica. Iguales o alin mas
profundas brechas se presentan en el caso de la tasa
de mortalidad en nifios y niflas menores de cinco afios
(2003) en que se presentan tasas tan bajas como de
9/1000 en Chile hasta 66 en Bolivia, e igualmente se
constatan estas diferencias en el caso de la tasa de
mortalidad en nifias y niflos menores de 1 afo.

En cuanto al Ingreso Per Cépita y segun la Distribucién
Familiar del Ingreso, segun la fuente anterior, es
posible clasificar a estos paises en tres grandes
categorias: Un primer grupo de paises con ingresos
per capita inferiores a los US$ 1.000,00 en este grupo
se ubican Bolivia, Honduras y Nicaragua. El segundo
grupo lo conforman paises con ingresos superiores a

9 http://www.unicef.org/spanish/sowc05/statistics. html!

10 La Pobreza en América Latina y el Caribe atin Tiene Nombre de
Infancia. Informe de UNICEF-CEPAL, 20017.

los US $ 1.000,00 pero inferiores a los US $ 3.000,00
como es el caso de Brasil, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Paraguay, Per( y Republica
Dominicana, con la observacion de que existen
significativas diferentes entre ellos y finalmente un
tercer grupo de paises con ingresos superiores a los
US $ 3.000,00: Argentina, Chile, Costa Rica, México,
Panamé, Uruguay y Venezuela.

Fotografia: UNICEF, Cristobal Corral

La region de América Latina y el Caribe presenta las
mayores desigualdades del mundo en la distribucién
del ingresot©. Segun el informe consultado: “el
40% de la poblacion mas pobre recibe el 10% de
los ingresos totales y el 20% de la poblacion mas
acomodada recibe mas del 60% de estos. Esta
realidad representa una constatacion ampliamente
difundida cuyas causas estriban en factores historicos




y estructurales. Por ello, los beneficios de mayor crecimiento econdmico registrado
en algunos periodos no han llegado a los sectores de menores ingresos. En cambio,
en fases de recesion, han sido frecuentemente los grupos mas desprotegidos los
que han contribuido con sacrificios proporcionalmente mayores. La estructura de
la propiedad y, entre otros factores, la baja capacidad fiscal -y redistributiva- de
los gobiernos, sin duda han contribuido a configurar estructuras socioeconédmicas
extremadamente inequitativas”.

Agrega el Informe que: “Muchas de las politicas de ajuste se han ejecutado “sin un
rostro humano”. América Latina y el Caribe sufren una doble crisis, de generacion
de ingresos familiares y de desaparicion de beneficios sociales, que ha venido a
agudizar tanto las disparidades como la pobreza, y ello en la practica significa
una violacion sistemética de los derechos sociales y econdmicos de las familias
y, obviamente, de los nifios. La desigualdad se erige asi en uno de los factores
subyacentes que determinan la magnitud de pobreza e indigencia de la poblacién
-a veces mayoritaria- en varios paises de la region. Las disparidades que afectan las
vidas de las nifia, nifios y de los adolescentes en condiciones de grandes carencias
constituyen indicadores de violacién de derechos y de injusticia”.

Finalmente, para dar una visién general sobre el tamafio de la poblacién de
nifias, nifios y adolescentes y el porcentaje que representan en términos de
la poblacion total, con base en la misma fuente, es posible afirmar que, en
promedio para la regién, el 46.8% de la poblacién corresponde a nifias, nifios y
adolescentes menores de 18 afos, existiendo, al igual que en los datos citados,
diferencias significativas entre paises, por ejemplo un grupo que presenta
una poblacion menor de 18 afios superior al 50% se encuentran Bolivia, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y Perd, en un segundo grupo que
presenta promedios menores al 50% pero superiores al 40% en el que se
ubican Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama,
Republica Dominicana y Venezuela, presentandose Unicamente dos paises, Cuba
y Uruguay, con porcentajes inferiores al 40% y ligeramente superiores al 30%.
En nGmeros absolutos, para el conjunto de estos paises sobre los cuales se conté
con informacion, la poblacién menor de 18 afios es de 191.028.000, del total
de 522.959.000 millones de personas en la region. Grupo realmente importante
del que como se resefiard posteriormente, se estima que un alto porcentaje se
enfrenta cotidianamente a diferentes situaciones de violencia.

Fotografia: Save the Children

“También influye bastante el gobierno, porque
por lo menos un adolescente o un varén andan
buscando trabajo, pero casi nunca encuentra.
(Entonces) se hace rebelde, se enoja con él
mismo, entonces él se las desquita con las
demas personas y eso es un acto de violencia.
Si el gobierno pusiera mas ayuda, mas trabajo
tal vez no se diera”

(Grupo de mujeres adolescentes)




2.2. Consideraciones generales
en torno a la violencia en la regién

la magnitud y tipos de violencia contra las

nifias, nifios y adolescentes en la regién no
es posible, por cuanto como lo sefialan diferentes
estudios y documentos consultados, entre ellos el
documento "Violencia, Crimen y Desarrollo Social
en América Latina y el Caribe1: “cuantificar la
violencia o construir indicadores precisos de magnitud
para cada una de sus multiples manifestaciones
presenta dificultades importantes. Algunas fuentes
de informacion son los organismos de seguridad,
estadisticas judiciales y las estadisticas de salud, las
cuales presentan notables subregistros”.

P retender brindar informacion completa sobre

Adicionalmente este informe sefiala que: “existen
hechos violentos como la violacion y la violencia
doméstica que rara vez son denunciados, incluso si
estos hechos son reconocidos por el sistema legal
como crimenes. La falta de denuncia se debe en
parte, a la falta de capacidad real -o percibida por la
poblacién- que tienen las autoridades competentes
para combatir el comportamiento violento y dar
proteccién a las victimas contra futuras represalias
por parte de los agresores. Aunque existen pocas
encuestas de victimizacién en la regién, las que se
han realizado dan fe del elevado nivel de subregistro
de hechos violentos en las estadisticas oficiales. Rubio
(1998) estima que en América Latina la proporcién
de incidentes violentos que son denunciados se
encuentra apenas entre el 15% y el 30%. La falta
de sistemas de informacion sobre la magnitud de
la violencia para cada tipo de comportamiento
violento en la regién, tanto a nivel agregado como
a nivel local, no contribuye al desarrollo de mejores
intervenciones de politica para su prevencién y
control”.

Grafico N° 1
Tasas de homicidio y suicidio

en las diferentes regiones de la OMS™

Homicide and suicide rates by WHO region, 2000
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En el informe citado se consigna ademas que: “La
region de América Latina y el Caribe registra,
después de Africa las tasas de homicidio mas altas
del planeta”, tasa que es uno de los indicadores mas
utilizados para medir la magnitud de la violencia en
los paises.

11 Violencia, Crimen y Desarrollo Social en América Latina y
el Caribe: M.Buvinic, A. Morrison y M.B. Orlando, Banco
Interamericano de Desarrollo

12 World report on violence and health, WHO, 2002



La violencia es un mal en si mismo desde el punto
de vista de los derechos humanos, asi como un

problema de salud publica por la pérdida de afios Costos econémicos de la violencia como porcentaje
de vida saludable (AVISA) por parte de las personas,

representando ademas altos costos monetarios directos del PIB en algunos paiseés de la region
para los gobiernos de la regién, que alcanzan hasta

un 8,4% del Producto Interno Bruto en Colombia y

ordenes de magnitud similares en El Salvador, Brasil,

México, Perd y Venezuelas.

Los impactos negativos de la violencia en el COSTOS DIRECTOS 9.2 11.4 6.9 3.3 2.9 4.9
desarrollo. econémico y social no se !lmltan a estos Pérdidas en Salud 43 50 0.3 19 15 13
“gastos incurridos”, ocupando valiosos recursos

que han podido utilizarse en proyectos de salud Pérdidas materiales 4.9 6.4 6.6 1.4 14 | 3.6
y educacion o para la prevencién misma de las
Fjistintas manifestaciones. de la violencia, §ino que COSTOS INDIRECTOS 117 8.9 46 5.6 16 46
influye y tienen repercusiones en la reduccién de la = : =

Productividad e inversién | 0.2 2.0 2.4 2.2 0.6 1.3

productividad de la fuerza de trabajo, reducciones en
la acumulacién de capital humano y capital social y Trabajo y consumo 11.5 6.9 2.2 3.4 1.0 3.3
reducciones en las tasas de ahorro e inversion, entre
otras de sus consecuencias.

SUBTOTAL 20.9 20.3 11.5 8.9 4.5 9.5

13 “Violencia en América Latina: Epidemiologia y Costos.” Banco
Interamericano de Desarrollo. Londofio, Gaviria y Guerrero TRANSFERENCIAS 4.0 4.4 0.3 1.6 0.6 2.8
Editores. 2000. Asalto al Desarrollo. Violencia en América Latina.
Washington, DC. Banco Interamericano de Desarrollo.

TOTAL 24.9 24.7 11.8 10.5 5.1 12.3

Fuente: Londorio y Guerrero (2000), BID.

“Nos encontramos con una nifia que iba llorando y mi tia le pregunto:
;qué te pasa?, y la nina dijo: “es que yo vendi todos los jarros de leche,

pero se me cayeron todos los reales y mi mama no me deja entrar a
la casa sin los reales”. Entonces no es justo eso, los nifios no toman
estudios por andar trabajando”.

Fotografia: Kevin Cook, Vision Mundial



La violencia es wun fenémeno complejo,
multidimensional y que obedece a multiples factores
psicolégicos, biologicos, econédmicos, sociales
y culturales. Los fendmenos que acompafian al
comportamiento violento cruzan, constantemente,
las fronteras entre individuo, familia, comunidad y
sociedad. A su vez, la violencia tiene consecuencias
que abarcan diversos ambitos: individuales,
familiares, comunales y sociales. La propia multidi-
mensionalidad de la violencia genera distintas
manifestaciones de la misma o distintos tipos de
violencia, los cuales tienen particularidades espe-
cificas cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes
que la viven o que la han sufrido y que como se
resefiard posteriormente tiene diferentes facetas y
grados de intensidad?4.

Las manifestaciones de la violencia en la region
presentan una gran heterogeneidad de acuerdo
al ambito -urbano o rural-, entre regiones, entre
ciudades y dentro de las ciudades, segun la edad,
el sexo y por grupos socioeconémicos. La violencia
doméstica contra la mujer cobra especial importancia
en laregiény en los estudios disponibles se evidencia

que entre un 10% y un 36% de las mujeres, seguin
el pais, han sido objeto de violencia fisica o sexual.
Estos indicadores son alin més graves si se considera
la violencia psicolégica. La falta de indicadores
y estudios que permitan conocer realmente la
magnitud que tiene la violencia en sus diferentes
manifestaciones entre las personas menores de
edad. Destacando que “las estadisticas existentes
no son confiables por cuanto muchas situaciones
relacionadas con la violencia no son denunciadas”
por las razones antes mencionadas?s.

Para América Latina seglin la la OMS’¢ se dispone
de algunas estadisticas incompletas con respecto a la
violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, por
ejemplo, con relacién al abuso sexual los estudios
-compilados por Heise, Ellsberg y Gottemoeller,
1999- dan una idea sobre la magnitud del problema:
En Barbados un 30% de las mujeres entrevistadas
han experimentado abuso sexual en la nifiez; en
Costa Rica un 32% de las mujeres y un 13% de los
hombres y en Nicaragua un 26% de las mujeres y un
20% de los hombres".Una de las pocas encuestas
entre nifios y nifias que se ha llevado a cabo en la

14 “Violencia en América Latina: Epidemiologia y Costos.” Banco Interamericano de Desarrollo.
Londorfio, Gaviria 'y Guerrero Editores. 2000. Asalto al Desarrollo. Violencia en América Latina.

Washington, DC. Banco Interamericano de Desarrollo.

15 Ver Supra.

16 Organizacion Mundial de la Salud. 1999. “Report of the Consultation on Child Abuse Prevention”.
http://wwwb.who.int/violence injury prevention/main.cfm?s=0009 .Visita Mayo 2002.

17 Ver Supra.

18 “Violencia en América Latina: Epidemiologia y Costos.” Banco Interamericano de Desarrollo.
Londorfio, Gaviria y Guerrero Editores. 2000. Asalto al Desarrollo. Violencia en América Latina.

Washington, DC. Banco Interamericano de Desarrollo.

19“En Brasil 4 nifios de la calle son asesinados diariamente”, Organizacién Panamericana de la Salud,

1996.

20 Construir futuro, invertir en la infancia. Estudio econémico de los costos y beneficios de erradicar
el trabajo infantil en Iberoamérica. RESUMEN EJECUTIVO Oficina Internacional del Trabajo (OIT)

Septiembre del 2005
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Fotografia: UNICEF, Alejandro Balaguer

region revela, por ejemplo, que el 63% de las nifias
y nifios chilenos en octavo grado -seglin datos de
una muestra representativa nacional de 1.533 nifios
y nifias- indic6 que habia experimentado violencia
fisica en su hogar; 34% indicé haber sufrido abuso
fisico severo. Esto parece indicar que el abuso severo
contra nifias y nifios es tanto o mayor que el abuso
similar contra las mujeres'7.

Segln el Informe del BID"8 la existencia aproximada
de unos 7 millones de nifios, nifias y adolescentes que
deambulan en las calles de los distintos paises de la
region esta vinculada a distintas formas de violencia -
abandono, violencia doméstica que los empuja a huir
del hogar- vy situaciones de explotaciéon econdmica,
entre otras. “Los nifios de la calle son objeto también
de violencia policial, asesinatos y “limpieza social”
por parte de escuadrones de la muerte?®.

A ello se agrega el hecho de que de acuerdo con
IPEC-OIT20 es “realmente grave el que 12.6 millones
-de los 19.7 millones nifios, nifias y adolescentes
de 5 a 17 afios que participan en actividades
econdmicas- practicamente dos de cada tres, lo




hacen en trabajos no permitidos para su edad o que
se consideran dentro de las formas de trabajo infantil
que deben ser erradicadas de inmediato y que
implican situaciones de explotacion econémica, con
altos niveles de riesgo de enfrentar abuso y maltrato
Los datos anteriores indican que casi un 10% de la
poblacién total de los nifios, nifias y adolescentes
de 5 a 17 afios se encuentra en estas situaciones,
en clara violacion de sus derechos y de lo que al
respecto plantean distintos instrumentos juridicos, en
particular la Convencién de los Derechos del Nifio.

A lo anterior se suma el hecho, como se destacd
anteriormente, que América Latina es la regién con
mayor desigualdad en la distribucion del ingreso en
el mundo"21, lo que contribuye a los altos niveles de
violencia en laregion. “La desigualdad genera tensién
social e incentivos que son factores importantes
para el robo, asalto callejero, secuestro y robo a
mano armada. La principal causa de la desigualdad
de ingresos en la regién es la desigualdad en
remuneraciones debido, en parte, a los diferenciales
en cantidad y calidad de la educaciéon dentro de
la poblacién”. “A nivel agregado, la pobreza, en
si misma, no necesariamente causa violencia"22.
Sin embargo, la pobreza origina sentimientos de

Fotografia: Save the Children, Aldo Arozena

estrés y frustracion que pueden desencadenar
comportamientos violentos si estan acompafados por
desempleo -exclusién econémica- y hacinamiento en
barrios urbanos recién conformados -ruptura del
capital social-23. “En Latinoamérica, los barrios mas
pobres, y en algunos casos de reciente formacion en
las ciudades, registran niveles de diversos tipos de
violencia superiores al resto del area urbana"24.

En este dmbito se ha sefialado también que: “La
omnipresencia y heterogeneidad de la violencia
en América Latina puede constatarse tanto desde
el punto de vista de las victimas -percepcién
generalizada, medios de comunicacién y encuestas
de victimizacion-, como desde el punto de vista
de estadisticas oficiales como la sefalada la tasa
de homicidio. La tasa de homicidios en América
Latina y el Caribe es muy alta comparada con la del
resto del mundo. Para finales de los 90, segin la
Organizacién Mundial de la Salud (2002), al menos
diez paises en el continente americano registraron
tasas de homicidio superiores a la tasa mundial de
8,9% y al menos cuatro paises registraron tasas de
homicidio superiores a 20%, de un total de 19 paises
para los cuales existen datos. En términos absolutos,
se estima que en América Latina y el Caribe mueren

Fotografia: Save the Children

Fotografia: Save the Children, Servais Thiesen

21 Banco Interamericano de Desarrollo. 1998. Facing Up to Inequality
in Latin America.Economic and Social Progress in Latin America
Report. Washington,DC. Banco Interamericano de Desarrollo.

22 Arriagada y Godoy. 1999. “Seguridad Ciudadana y Violencia en
Ameérica Latina: Diagndstico y Politicas en los Afios Noventa”.
Serie Politicas Sociales.Chile.Comisién Econémica para América
Latina.

23 Buvinic, Morrison y Shifter. 1999. “Violence in Latin America
and the Caribbean: A Framework for Action”. Technical Study.
Sustainable Development Department. Washington,DC. Banco
Interamericano de Desarrollo.

24 Organizacion Panamericana de la Salud.1996. “La Violencia en las
Ameéricas: La Pandemia Social del Siglo XX". Serie de Publicaciones:
Comunicacién para la Salud. Washington,DC. No.10.



